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“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL PROCESO DE CARNETIZACION DE
VENDEDORES INFORMALES PARA EL USO OCUPACION Y USUFRUCTO DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BELLO ANTIOQUIA Y SE DEROGAN LAS
RESOLUCIONES 202200008190 Y 202200008191 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2022 "

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO DE BELLO, en uso de
sus facultades legales y en especial por las conferidas por la Ley 9° de 1989, la Ley 1988 de
2019, La Sentencia SU 360 de 1999, el Decreto 1504 de 1998, el Decreto 801 de 2022, el
ACUgrqo Municipal 05 del 21 de mayo de 2020 por medio del cual se adopta El Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 "Por el Bello que Queremos", el Decreto 202004000407 del 6 de agosto de

2020 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

El articulo 1 de la Constitucion Politica consagra que el respeto de la dignidad humana, el trabajo,
la solidaridad, y la prevalencia del interés general, son pilares fundacionales del Estado Social
de Derecho. Asi mismo, la Carta en el articulo 2° dispone gue son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

El articulo 13 superior dispuso que a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta el Estado brindara proteccién

especial y sancionard los abusos y maltratos que contra ellas se cometan.

Asi mismo, el articulo 25 de la citada norma preceptué que el trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado, y
afiadié, que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. Por su parte,
el articulo 42 constitucional dispuso que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y por

tanto, el Estado garantiza su proteccion

En el mismo orden la Constitucion Politica de Colombia establece en el Articulo 82, el deber del
Estado de proteger la integridad del espacio publico:

“ Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularén la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés

comuan...”.

Hace parte de los objetivos de ordenamiento territorial, segun el Articulo 1 numeral 3 de La Ley
388 de 1997:

« Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se gjuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a
Ja vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de

desastres...".

El Decreto Nacional 1077 de 2015, reiter6 entre los Articulos 2.2.3.1.1 al 2.2.3.4.3.2, el deber del
Estado de proteger la integridad del espacio publico y estipulo asuntos complementarios relativos
a la definicién, los componentes, los elementos, el manejo, la coordinacion de politicas, las
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funciongs de las entidades encargadas, la administracién, sostenimiento y aprovechamiento
economico, el mecanismo legal de proteccién, la accesibilidad del espacio publico, entre otros.

La Iey‘1801 de 2016 en su Articulo 198 numeral 3, consagra que los Alcaldes Municipales fungen
tamblgn como Autoridades de Policia, teniendo entre uno de sus deberes mas importantes, el de
Igar:—mtlzr.ar el ejercicio del espacio publico por parte de los ciudadanos, a través de reglamentos
ocales.

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, también dispone en el Articulo 140
numerales 4 y 5 que son comportamientos contrarios a la convivencia, el ocupar el espacio
publico en violacion a las normas vigentes, asi como también lo es el hacer uso indebido de los
bienes fiscales o de uso publico o contrariar los reglamentos 0 manuales pertinentes. Y en su
Articulo 139 define el espacio publico, asi:

“...Es el conjunto de muebles e inmuebles pablicos, bienes de uso publico, bienes
fiscales, éreas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos
o afectacion, a la satisfaccién de necesidades colectivas que trascienden los limites de
los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional. Constituyen
espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las &reas requeridas para la
circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién pablica, activa o pasiva; las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones,
fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién de los servicios piblicos
basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
sus expresiones, las obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la
preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos,
legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccién de la via férrea; las estructuras
de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas
por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo...”.

Que en Sentencia C-211/17 se hace alusién a la funcién sancionatoria cuando se incurra en
violacién del espacio publico:

CODIGO NACIONAL DE POLICIA-Prohibicion de ocupaciéon del espacio publico en
violacién de las normas vigentes y prevision de sanciones pecuniarias para quien incurra
en las conductas tipificadas, asi como el decomiso o la destruccion del bien con que se
incurra en tal ocupacioén cuando se realice dos o mas veces.

Entre otras consideraciones se pronuncia sobre;

PROGRAMAS DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO-Medidas adoptadas en
desarrollo de éstos deben partir de un juicio estricto de proporcionalidad ‘

Las medidas adoptadas en desarrollo de esta clase de programas deben partir de un juicio
estricto de proporcionalidad al estar en juego derechos sociales y fundamentales de una
poblacioén vulnerable, lo cual implica superar los siguientes presupuestos: “(i) estar dirigidas a
cumplir con un fin legitimo e imperioso, y (ii) desarrollarse a través de med;qs ,qlenamenre
ajustados a la legalidad —que garanticen el respeto por gf debqu proceso y la q:gmde_zd de las
personas-, y que ademas sean necesarios para materializar tal fma_hdad, estas hm_:fac:ones (iii)
deben ser proporcionales en el contexto de los mandatos de/ Cor_rsrituyenre, es decir, no pueden
sacrificar en exceso otros intereses constitucionalmente protegidos en aras de promover una

finalidad constitucional especifica.
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Que La ley 1988 de 2019 clasifica los vendedores informales de la siguiente manera:
Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley, los vendedores informales se clasifican
de la siguiente manera:

a) Vendedores informales ambulantes: Los que realizan su labor, presentan
diversas expresiones artisticas o prestan sus servicios recorriendo las vias y
demds espacios de uso publico, sin estacionarse temporal o permanentemente en
un lugar especifico, utilizando sus capacidades, un elemento mévil portatil o su
propio cuerpo para transportar las mercancias;
b) Vendedores informales semiestacionarios: Los que realizan su labor
recorriendo las vias y demas espacios de uso publico, estacionandose de_- manera
transitoria en un lugar, con la facilidad de poder desplazarse a otro sitio distinto en
un mismo dia, utilizando elementos, tales como carretas, carretillas, tapetes, telas,
maletas, cajones rodantes o plasticos para transportar las mercancias;
c) Vendedores informales estacionarios: Son las personas que para ofrecer
sus bienes o servicios se establecen de manera permanente en un lugar
determinado del espacio publico, previamente definido por la respectiva autoridad
municipal o distrital, mediante la utilizacién de kioscos, toldos, vitrinas, casetas o
elementos similares;
d) Vendedores informales periddicos: Realizan sus actividades en dias
especificos de la semana o del mes, o en determinadas horas del dia en jornadas
que pueden llegar a ser inferiores a las ocho horas;
e) Vendedores informales ocasionales o de temporada: Realizan sus
actividades en temporadas o periodos especificos del afio, ligados a festividades,
o eventos conmemorativos, especiales o temporadas escolares o de fin de afio;
f) Temporalidad: La expresién temporal para efectos de la presente ley se refiere
al término de implementaciéon de las politicas de reubicacién o formalizacion a
iniciativa de los entes responsables, bajo ninguna circunstancia se podra
interpretar la expresién temporal como un plazo perentorio impuesto por la
administracion a los vendedores informales.

Dentro de los propdsitos del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 denominado “Por el Bello

que Queremos’, aprobado mediante el Acuerdo 005 de 2020, encontramos el pacto uno

denominado “por la seguridad, la convivencia ciudadana y la construccion de la paz’, el cual

busca desarrollar porciones de ciudad de manera integral, multisectorial e interdisciplinaria, en la

zona de déficit de espacio publico y equipamiento.

Las vias del Ente Territorial hacen parte del inventario de activos de los bienes de uso publico,

sobre las cuales también es importante emitir acciones reglamentarias administrativas, con la

finalidad de impartir acciones de proteccion y recuperacion frente a su indebida ocupacién.

Que consecuentemente con ello, el articulo 2.2.9.6.1 del Decreto 801 de 2022, establece que

"La politica publica para los Vendedores informales tiene como finalidad esencial, ser una

herramienta para el desarrollo de soluciones a la situacion de precariedad de este sector y apunta

a ampliar las capacidades y oportunidades de las personas hacia condiciones de igualdad y

equidad disminuyendo los niveles de pobreza y desigualdad. Mejorar las condiciones para la

inclusion de la poblacién trabajadora informal en el aprovechamiento del espacio publico.

Reconociendo la necesidad de conciliar dos derechos fundamentales en constante conflicto por

un lado el derecho al trabajo y al minimo vital y por otro al derecho al gozo del espacio publico
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Que en el municipio de Bello. Antioquia, no se ha desarrollado una Politica Publica que avoque
e Intervenga el uso, goce y disfrute del espacio publico de todas las personas que transitan o
conviven en todo el territorio municipal, en especial, lo concerniente con los vendedores
informales en el espacio publico; no obstante mediante Resolucién 202200008190 del 19 de
octubre c_ie 2022 se establecio el "Marco Normativo del proceso de diagndstico, caracterizacién
y carnetizacion para el uso, ocupacion y usufructo del espacio publico, por parte de los
ve_ndedores informales del Municipio de Bello" y a través de Resolucién 202200008191 de la
misma fecha, se consagraron “los requisitos que deberlan cumplir quienes aspiraran a participar
del proceso de cametizacion, uso, ocupacién y usufructo del espacio publico, en calidad de
vendedores informales del municipio de Bello Antioquia".

Que, dentro del proceso de caracterizacion realizado anteriormente se tiene como antecedente
de inicio el afio 2021 con un Censo donde se identificaron 1154 vendedores informales, con un
resultado de 673 visitas domiciliarias positivas, de las cuales, al finalizar todos los trdmites
relacionados con las resoluciones vigentes, se otorgaron 386 carnet que a la fecha hacen parte
del grupo de vendedores informales carnetizados y quienes anualmente deben renovar su carnet,

Que en Sentencia de Unificacion SU-360 de 1999 se reiteré que los alcaldes tienen por atribucién
constitucional la responsabilidad de hacer cumplir por todos los ciudadanos las normas relativas
a la proteccién y acceso al espacio publico, bajo unas reglas razonables y articuladas para
todos, aplicando el principio de confianza legitima como mecanismo para conciliar, de un
lado el interés general que se concreta en el deber de la administracién de conservar y
preservar el espacio publico y, de otro lado, los derechos al trabajo e igualdad de las
personas que ejercen el comercio informal.

Que es necesario ajustar dicha regulacién y continuar en debida forma aplicando los programas
y planes que permitan la coexistencia arménica de los intereses que colisionan, buscando una
formula de conciliacién conforme a la cual la administracién cumpla su deber de proteger el
espacio publico, sin que ello signifique desconocimiento del derecho al trabajo de las personas
que resulten afectadas en los procesos de recuperacion del espacio publico. Para ello se requiere
continuar con el proceso de caracterizacion, respetando los derechos fundamentales, de las
personas que, amparadas en el principio de buena fe y confianza legitima, se han dedicado a las
actividades informales en zonas de espacio publico, teniendo en cuenta los principios de
proporcionalidad y razonabilidad y sin desconocer la obligacion de proteger y recuperar el
espacio publico; es decir buscar un equilibrio para que todos puedan gozar y disfrutar del espacio
publico, como asi se ha expuesto por las altas Cortes en reiteradas sentencias, donde ha
explicado el alcance de razonabilidad, confianza legitima, espacio publico, dignidad y justicia
social. Sentencia C-489 de 2019:

DERECHO AL TRABAJO Y ESPACIO PUBLICO-Conflicto que se presenta en caso de
ocupacion indebida por parte de vendedores informales

La jurisprudencia constitucional ha sido enfética en la proteccion qonsmuciona! del derecho al
trabajo especialmente de las personas que se dedican a las ventas :nforma!gs, Tras comprender
que el trabajo es un vehiculo de acceso a la ciudadania social, en tanto permite que las personas,
a través del ingreso que deriva de sus labores, se provea de alimentacion, vivienda, estudio,
recreacion, entre otros, la Corte ha sefalado que, en principio, no es posible limitar su ejercicio
cuando este se realiza en escenarios no formales; para ello ademas se ha pmvg{ido de los
principios de buena fe y de confianza legitima cuando las autqn:dades han permitido que se
ocupen los espacios pliblicos en la realizacion de ese tipo de actividades.

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO-Deber de la administracjén de disefar e
implementar politicas publicas dirigidas a contrarrestar efectos nocivos causados a
comerciantes informales

Por la via del control concreto la jurisprudencia constitucional !ambiép ha admitido que el trabajo
informal es expresion de la precariedad, que se concreta en la incertidumbre sobre la manera en
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la que se va a desarrollar (espacios fisicos, contingencias de seguridad, desalojos, sanciones
etc.), la ausencia de proteccion social, los escasos recursos que se obtienen y que impiden la
movilidad social, la dificultad de organizarse colectivamente para defender sus derechos (libertad
de asociacion) que limitan la autodeterminacion del individuo y por ello ha entendido que las
personas que lo ejercen son altamente vulnerables, de alli que para resolver la tension con el
espacio pablico (i) el Estado tiene la obligacion de crear una politica de recuperacion que
contenga alternativas econémicas adecuadas que se compadezcan con las circunstancias
particulares de los afectados; (i) en ese marco debe respetar el debido proceso y el principio de
confianza legitima de los trabajadores dedicados a la venta informal que pueden verse
gravemente afectados con los cambios bruscos e intempestivos; (i) cuando las autoridades
estatales, en ejercicio de su obligacién constitucional de velar por la proteccion del espacio
publico adoptan politicas que puedan implicar afectacion en las garantias de sus ocupantes, por
tratarse de personas que estan en condiciones econémicas precarias, deben acoger medidas
complementarias y eficaces que se dirijan a contrarrestar los efectos negativos de las mismas;
(iv) bajo el amparo del derecho del trabajo la administracion no puede imponer cargas
desmedidas o desproporcionadas a quienes derivan su sustento de las ventas informales.

Que en la sentencia T 231 DE 2014 se hace referencia a las condiciones de debilidad la cual se
centra en su precariedad econémica:

EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS DE RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO-No puede afectar derecho
fundamental al minimo vital a sectores mas pobres y vulnerables de la poblacién como
vendedores ambulantes

La jurisprudencia constitucional, ante la implementacién de politicas de recuperacién del espacio
publico, ha reconocido la importancia de proteger los derechos de los trabajadores informales
que desemperian su trabajo en el espacio publico, debido a que usualmente hacen parte de un
grupo poblacional que se encuentra en una condicion de debilidad la cual se centra en su
precariedad econémica. En consecuencia, toda politica encaminada a la recuperacion del
espacio publico debe adelantarse de manera tal que no lesione desproporcionadamente el
derecho al minimo vital de la poblacién més pobre y vulnerable, ni de manera tal que se prive a
quienes no cuentan con oportunidades econémicas en el sector formal de los dnicos medios
licitos de subsistencia que tienen a su disposicion.

Que en concordancia con la jurisprudencia que protege los derechos de los trabajadores
informales en condicion de precariedad econémica, y con el fin de tener parametros con criterios
que permitan identificar grados de vulnerabilidad, se adapta para el municipio de Bello, el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) establecido para Colombia, el cual es un indice integrado que
permite analizar mltiples dimensiones de |a pobreza que son experimentadas simultaneamente
por los hogares, los cuales son las unidades de analisis para el estudio socioeconémico. Este
indice se compone de 5 dimensiones' que agrupan 15 indicadores, cada indicador a su vez tiene
un punto de corte definido para el cual un hogar es considerado en privacién. Ademas, para el
caso de esta medicién en Colombia se utiliza una estructura de ponderacion anidada, en la que
cada dimensién tiene el mismo peso (20%) en el indice y cada indicador tiene el mismo peso al
interior de cada dimension. Asi, cuando un hogar, y todas las personas que lo componen,
presenta privaciones en al menos 5 de los 15 indicadores (33,3% del IPM) de acuerdo con el
punto de corte definido para cada indicador, es considerado multidimensionalmente pobre
(Angulo et al., 2011).2

' Las dimensiones del IPM son las siguientes: condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez
y la juventud; trabajo; salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

? Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE (2021) “Nota metodolégica Indice de
:)lfglrzeTZ; Multidimensional-Agregado municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
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Que el pasado 4 de agosto de 2023 a través de la Circular 343 la Secretaria de Seguridad y
Convivencia Ciudadana puso en conocimiento de la comunidad en general, a través de la pagina
web www.bello.gov.co el proceso de modificacion a la caracterizacion de los venteros informales,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas a las Resoluciones
202200008190 y 202200008191 del 19 de octubre de 2022, recibiendo un total de dos (2) aportes
provenientes, una (1) de un grupo gremial y una (1) de un integrante del sector comercio formal,
con observaciones orientadas al fortalecimiento del marco juridico y procedimental, los procesos

de vigilancia y control, el debido proceso, la identificacién de los vendedores informales y su
vulnerabilidad.

Que se hace necesario ajustar el proceso de carnetizacién, sus poligonos y demas requisitos
para poder ocupar el espacio publico en condicién de vendedores informales del municipio de
Bello, en aras de garantizar la objetividad, transparencia de la caracterizacién psicosocial y sus
factores, la real condicion de vulnerabilidad y las diversas situaciones y aspectos que se
comprenden en el diario vivir de la poblacién de trabajadores informales.

Que dentro de los objetivos de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, se encuentra la
implementacion y evaluacién de todas las acciones tendientes a el control del uso del espacio
publico, para conservar la Institucionalidad y el orden publico; asi como para proteger los
derechos de los ciudadanos en condiciones de respeto y la defensa de los derechos humanos y
mejorar los indices de seguridad y de convivencia ciudadana en el territorio.

Asi mismo la Direccién Operativa de Espacio Publico, tiene como funcién garantizar la proteccién
de la integridad del espacio publico, regulando, vigilando y controlando su accesibilidad y
utilizacion, instaurando condiciones para la ejecucion de las actividades que en estos se
desarrollan, propiciando espacios de convivencia ciudadana en el Municipio de Bello

Ademas, le corresponde a la Direccion Operativa formular planes y programas relacionados con
la defensa, inspeccion, vigilancia y regulacién del espacio publico; asi mismo mantener
actualizado el censo poblacional de venteros ambulantes y en general, implementar estrategias
pertinentes para la proteccion, recuperacién y administracion del espacio publico.

Que dentro de las funciones de regulacién del espacio publico, se hace necesario que la
Secretaria de Seguridad y Convivencia a través de la Direccién Operativa de Espacio Publico
defina el proceso de cametizacion de vendedores informales para el uso ocupacién y usufructo
del espacio publico, ajustando los requisitos y el procedimiento existente y derogando las
resoluciones 202200008190 y 202200008191 del 19 de octubre de 2022

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: OBJETO Y COMPETENCIA: Corresponde a la Administracién Municipal, como
organismo regulador y de control de los usuarios del suelo, determinar el marco juridico y
econémico para su uso racional, concreto y organizado en el Municipio de Bello, armonizando el
interés general al uso del espacio publico con el derecho a la subsistencia del sector informal
representado por los vendedores informales ambulantes, semiestacionarias, estacionarios,
periddicos, ocasionales o temporales, que ejerzan sus actividades licitas en las diferentes zonas
del territorio municipal.

ARTICULO 2°: PRINCIPIOS. E! programa para la regulacion, el control y la recuperacion del
espacio publico se enmarca dentro de los siguientes principios:
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1 El Espacio Publico para el usufructo colectivo y su uso temporal por particulares debe ser
reconocido como una autorizacidn transitoria, en consideracion a la comprobada precariedad o
falta de recursos econdmicos para la subsistencia de quien lo ocupa y/o de su familia.

2. Puesto en marcha el Programa de Regulacién y Control del Espacio Publico, las autoridades
municipales adoptaran el control total del drea y sélo estara permitido el establecimiento de
vendedores informales debidamente autorizados, mediante permiso y carnetizacion, en los sitios
determinados en el presente Decreto y con el amoblamiento sefialado para expender unicamente
el tipo de articulos que sean aprobados.

3. Las altemativas de organizacion constituyen unicamente soluciones de temporalidad,
revisables penddicamente por la administracién municipal a través de la entidad encargada. La
ocupacion del espacio publico sera siempre en forma temporal y comprendera el cumplimiento
de los requisitos normativos, econdmicos y sociales fijados por parte de la Administracion
Municipal. para la ubicacién del vendedor informal hacia el sector formal de la economia, que, en
cualquier caso, es el objetivo final del presente plan de intervencion, regulacién y control de la
actividad de venta informal en el espacio publico.

4. Solo se permitiran algunas tipologias (productos) de ventas informales, de acuerdo con lo
reglamentado por el Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las Leyes que
regulan la materia, y las diferentes normativas y directrices impartidas por la Secretaria de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Bello.

§. Cada uno de los beneficiarios de la carnetizacién adquiere un derecho temporal de uso del
espacio publico que le genera obligaciones, y por ello, es obligacién del vendedor informal el
cumplimiento de la normatividad contenida en el Marco Juridico establecido en este Decreto
Reglamentario del Espacio Publico, y en las demas normas que reglamentan la materia, tales
como:

a) Ejercer control permanente para que no se instalen ventas no autorizadas en la zona.

b) Responder por el aseo y la estética del puesto de venta y el area asignada.

¢) Colaborar con las autoridades con la seguridad del sector.

d) Ubicarse en el espacio que se le ha sido asignado con la tipologia y el amoblamiento sefialado.
al momento de ser cametizado.

e) No pemitir, fomentar e implementar formas trabajo infantil en actividades peligrosas para los
nifios, nifias y adolescentes de conformidad con lo sefialado en la Resolucién 1796 de 2018 del
Ministerio del Trabajo.

6. En desarrollo de la obligacién legal de establecer y desarrollar un Programa de Regulacién y
Control del Espacio Publico, se buscara dar solucion de manera prioritaria a las personas de
menores ingresos, discapacitados, personas adultas mayores, madres cabeza de familia, entre
otras. incluidas en los pardmetros de seleccién y que se ajusten a los requisitos legales
determinados por las diferentes autoridades judiciales, administrativas y legislativas. No se
concedera permiso para ventas en el espacio publico a quienes dispongan de otros medios de
subsistencia.

ARTICULO 3°: DELIMITACION. Para todos los efectos de esta resolucion se entendera por
sector intervenido para el Programa de Regulacién y Control del Espacio Publico, las zonas
comprendidas en los siguientes poligonos que hicieron parte de las actividades de
Caracterizacion y Censo de los vendedores informales ambulantes, semiestacionarias,
estacionarios, periédicos y ocasionales o de temporada desarrolladas por la Alcaldia de Bello, y
que forman las bases estadisticas y documentales legales, para desarrollar el proceso de
Regulacion, Control y Carnetizacion de los vendedores informales del espacio publico. Las zonas
de intervencion inicial son:

Poligonos de Intervencion Socio Econémica:
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Puerta del Norte

Polideportivo de Bello - Tulio Ospina

Diagonal 55 entre avenida 38 y la avenida 45 A

Parque Santander (Parque Principal de Bello)

La Estacion Bello y Madera del Metro - Por el lado del Barrio La Gabriela.

PARAGRAFO: Podran intervenirse otros poligonos diferentes a los enunciados, de acuerdp a
las necesidades administrativas, ocupacién del espacio publico, carnetizacién, censo, estudio o

analisis que haga la Direccion Operativa de Espacio Publico, o la dependencia que haga sus
veces.

ARTICULO 4°: ZONAS DE UBICACION: Las ventas autorizadas en desarrollo inicial de esta
Resolucion, ejerceran sus actividades en forma organizada y controlada, comenzando por los
cinco (5) poligonos que se han referenciado en el articulo precedente, y en cumplimiento de las
actividades de Caracterizacion desarrolladas por la Administracion Municipal.

PARAGRAFO 1° En una primera instancia, se procedié con la carnetizacién de 386
vendedores informales, entre los que se encuentran ambulantes, semiestacionarias y
estacionarios, pero, se hace claridad a través de éste acto administrativo que por tratarse
de la construccién de un Programa de Regulacién Control del Espacio Publico, de alto
impacto social, la administracién municipal se reserva la facultad de mantener un
constante estudio y andlisis en cuanto a la forma de otorgar los permisos para el ejercicio
del vendedor informal en el espacio publico, la forma de regulacion y control del mismo,
y las condiciones especiales del espacio publico que se recuerda es inembargable,
imprescriptible e inalienable y podra continuar aplicando el proceso de carnetizacién
interviniendo cualquier poligono del territorio.

PARAGRAFO 2°: La Administracion Municipal podra instalar médulos de forma directa o
indirecta través de un tercero, en los diferentes puntos de la ciudad, en desarrollo de este
programa de intervencion, los cuales seguiran funcionando como alternativa de solucién
puntual para personas autorizadas hasta que se les otorgue una solucion definitiva en los
lugares o centros de comercio informal que seran adjudicados bajo contratos especiales
de uso, para lo cual se hara un sorteo entre las tipologias autorizadas para determinar las
personas que ocuparan los mismos.

PARAGRAFO 3°: Para otorgar los permisos en los casos que aplique de, vendedores
estacionarios, semiestacionarios, periédicos, ocasionales o de temporada, se debe tener
concepto técnico de la Direccién Operativa de Espacio publico, previa inspeccion para
definir la ubicacién especifica de cada vendedor informal, en cada poligono de acuerdo a
las areas geoespaciales y de aprovechamiento econdmico, definidas por la Direccién
Administrativa de Catastro y la Secretaria de Planeacién. El concepto técnico deberia
contener, entre otros, lugar autorizado, identificacion de riesgos, 4rea en m2 autorizada y
horario de actividad. Este concepto podra ser validado durante la visita a punto de trabajo
informal. En el caso de los vendedores ambulantes por su naturaleza de estar recorriendo
constante mente el territorio, las zonas autorizadas estaran sujetas a concepto técnico de
la Direccion Operativa de Espacio publico relacionado con estrategias de ordenacién del
territorio y la sana convivencia en el espacio publico.

PARAGRAFO 4°: los m2 de aprovechamiento del espacio publico por cada vendedor
informal estacionario, seran los considerados como viables de acuerdo a la visita en punto
de trabajo informal. En todo caso no podra ser mayor a 2.5 m2.

PARAGRAFO 5°: cuando un punto de trabajo informal este ubicado en un lugar, que por
sus caracteristicas y/o actividad comercial, afecte o perturbe la sana convivencia con el
entorno, o si este lugar representa riesgo para el vendedor informal carnetizado,
identificado en la visita a punto de trabajo informal, la autoridad competente deber4 emitir
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acto administrativo de reubicacién, de acuerdo al debido proceso y bajo principio de
proporcionalidad.

ARTICULO 5°: SELECCION. El proceso de seleccion de las personas incluidas en el Programa
de Carnetizacion esta determinado bajo los siguientes parametros:

1- Personas que hayan hecho parte activa en el Programa de Censo (preinscripcion a través de
los medios dispuestos por la Administracién Municipal, para tal fin) y Caracterizacion desarrollado
por la Alcaldia de Bello, con la condicién de haber cumplido con la respectiva visita en punto gie
trabajo informal donde desarrolla la actividad, y la visita socio econémica en visitad domiciliania,
necesaria y fundamental para establecer los criterios otorgamiento del respectivo permiso o
carnet.

2- Las personas que cumplan con las condiciones legales y de necesidad determinadas en las
normas expedidas en la materia a nivel nacional y local.

PARAGRAFO. Las personas antes sefialadas seran sometidas a un estudio para determinar sus
condiciones personales y socioecondmicas, el cual se realizara de acuerdo al procedimiento que
se establezca de conformidad con los Criterios de seleccion ampliamente desarrollados por la
Corte Constitucional, El Congreso de la Republica y las demds autoridades locales del municipio
de Bello, Antioquia.

ARTICULO 6°: DE LOS PERMISOS. Se otorgara permiso para el desarrollo de la respectiva
venta informal ambulante, semiestacionarias, estacionaria, periédicos y ocasionales o de
temporada, a través del proceso de carnetizacion, mediante el proceso de seleccion establecido
mediante resolucion, cuya vigencia sera anual, por tratarse del espacio publico y siempre
teniendo como prerrogativa el hecho de que sera el titular del respectivo permiso, quién se
encargue de darle buen uso a la confianza otorgada por la Administracion Municipal para el
desarrollo de su actividad informal. Dicho permiso se otorgara en consideracion a la situacion
personal del solicitante, es decir, que tendra la calidad de intuito personae, y siguiendo las
directrices trazadas para el efecto por la Administracién Municipal, las contenidas en las normas
que regulan la materia, y las demas disposiciones municipales que establezcan las condiciones
socioecondmicas de quienes vayan a ejercer el oficio de vendedor ambulante, semiestacionario,
estacionario, periddicos y ocasionales o de temporada.

La renovacion estara sujeta al concepto positivo por parte de la Direccién Operativa de Espacio
Publico, de acuerdo al procedimiento establecido y se tendra en cuenta que no registre sanciones
impuesta por funcionario competente.

ARTICULO 7°: PROHIBICION DE NEGOCIABILIDAD DEL PERMISO: Los permisos no seran
objeto de comercio alguno, y en consecuencia no podran ser transferidos o cedidos a terceros a
ningun titulo. La transgresion a esta prohibicién es causal de cancelacién del mismo. Ademas de
ello, el permiso que se otorgue, no constituira derechos de ninguna naturaleza civil a quien lo
porte, ni le da facultades distintas a la posibilidad de desarrollar en forma legal y organizada el
ejercicio de la actividad de vendedor informal del espacio publico en el municipio de Bello. En
caso de muerte del comerciante cesan los efectos del permiso.

PARAGRAFO. Como consecuencia de lo anterior, el permiso no hace parte de los bienes
de la masa de la herencia, por lo tanto, no podra ser transferido a los herederos de su
titular y caduca cuando éste muera.

ARTiCU_LO 9“: VIGILANCIA Y CONTROL. Una vez ubicada e instalada cada venta informal en
el espacio publico del municipio de Bello, ésta estara sometida a la vigilancia, control y sanciones
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previstas en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y demés normas
reglamentarias de la materia.

Las acciones de vigilancia y control estaran a cargo de la Direccién Operativa de Espacio Publico,
docur_nemando en actas de visitas operativas aquellas conductas contrarias a los compromisos
adqu_lrldos como parte de la carnetizacion y que pueden ser objeto de inicio de proceso
sancionatorio por autoridad competente durante la anualidad del permiso.

ARTICULO 9°: OBLIGATORIEDAD. Los permisos o camets que se otorguen para desarrollar
la venta informal respectiva en el espacio publico, se entregan dnica y exclusivamente para las
actividades descritas y contenidas en el mismo, por ello, cualquier vendedor informal que se sittie
en lugar diferente; desarrollando una actividad distinta a la concedida en el permiso; con un
mobiliario diferente al autorizado, al momento de otorgarse el permiso; realizando la venta de
alguna de las tipologias diferentes a las autorizadas; o efectuando cualquiera otra actividad que
vulnere las condiciones en que se entregé el permiso, dar4 lugar a la pérdida del mismo, y a la
recuperacion del espacio publico asignado, de conformidad con el procedimiento establecido en
la Ley 1801 de 2016, y demas normas concordantes.

PARAGRAFO: En consideracién a que el permiso otorgado a través del carnet que se entrega
a los vendedores informales es intuito personae, es decir, atiende a las condiciones
socioeconémicas y personales que son Unicas y exclusivas del vendedor informal titular del
mismo quien se preinscribié previamente y se caracterizé inicialmente en su puesto de trabajo
informal y posteriormente se visit6 en el hogar sefialado por este, se determina expresamente la
prohibicion de enajenar, transferir, permutar, ceder o realizar a cualquier otro acto traslaticio de
domino respecto del permiso y del carnet concedido. Por tanto, se hace expresa claridad de que
el permiso es intrasmisible e intransferible.

ARTICULO 10°: RENUENCIA. El vendedor informal que sea renuente a la orden de retiro previa
infraccion a las normas que regulan la materia en cuanto a la ocupacién y usufrutuo del espacio
publico aqui sefialadas y en las demas normas que integren y complemente la materia, sera
desalojado del sitio por personal de la Policia Nacional con la colaboracién de los funcionarios
de la Direccion Operativa de Espacio Publico de la Administracién Municipal, sin perjuicio de la
accion contravencional establecida en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, y demas normas que regulan la materia. E| proceso contravencional sera de
competencia del inspector con funciones de control y vigilancia del espacio publico, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 11°: TIPOLOGIAS PROHIBIDAS. Conforme a las normas del Cadigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, y demas normas nacionales y municipales expedidas para
esos efectos, se prohiben las siguientes tipologias de venta en el espacio publico:

1. Juego de chance manual (ilegal).

2. Pescado, carnes rojas y blancas.

3. Comercializacion o alquiler de cualquier tipo de animales.

4. Comercializaciéon de alimentos sin el respectivo certificado de manipulacién de
alimentos

5. Productos de contrabando.

6. Comercializacién de alimentos preparados con combustible de gas sin el respectivo
certificado de manipulacién de pipetas, emitido por bomberos.

7. Las demas prohibidas por la Ley.

ARTICULO 12°: TITULARIDAD DEL PERMISO: El permiso solo le otorga a su Titular el derecho
a ocupar el espacio publico asignado en forma temporal, ya que lo que se pretende, como Politica
Publica Integral, es la promocion y formalizacion del comercio por parte de quienes se encuentran
por fuera de él, mediante la fijacion de politicas econémicas y sociales por parte de la
Administraciéon Municipal encaminadas a dicho fin.
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ARTiCULO 13°: CAUSALES DE PERDIDA DEL PERMISO; habr lugar a la pérdida
anticipada del permiso o no renovacién:

1.

Si se dispone de otros medios de subsistencia o cuenta con vinculacién laboral,
comprobada durante la vigencia del permiso.

Si el conyuge o comparera (o) tiene vinculacién laboral o ingresos superiores a 1 SMLV,
comprobada durante la vigencia del permiso.

S! se cgmercia, trasfiere, alquila o cede a otra persona.

Si se sitla en un lugar diferente al autorizado en el permiso. La recurrencia de tres (3)

registros en actas de visitas operativas da lugar al inicio de un proceso sancionatorio
conducente a la pérdida del carnet

Si se desarrolla una actividad distinta a la autorizada en el carnet.
Si el mobiliario no cumple con las especificaciones indicadas.
Si hay evidencia de trabajo infantil
Incurrir en algun de las conductas descritas en el Articulo 11°, Tipologias prohibidas.
No participar de los ciclos de formacién, orientacién y procesos de formalizacién durante
la anualidad.
- La no permanencia del autorizado en el puesto de trabajo, como forma de controlar los
negocios informales con empleados.
Cuando tiene mas de un punto de venta informal en el territorio.
Cuando se es sancionado por autoridad competente de conformidad a lo establecido en

la Ley 1801 de 2016 y en especial por el consumo de licor o sustancias psicoactivas en
el punto de trabajo informal.

2.

aw

©oo~NOO

11.
12.

ARTICULO 14°: RENOVACION DEL PERMISO: todos los permisos de ocupacién del espacio
publico por vendedores informales deben renovarse anualmente. De acuerdo al procedimiento y
los tiempos aprobado para tal fin, entiéndase también los otorgados bajo las Resoluciones
202200008190 y 202200008191 del 19 de octubre de 2022.

ARTICULO 15°: ETAPAS DE CARACTERIZACION: Los parametros socioeconémicos y
familiares, iniciales y obligatorios que se deberan tener en cuenta como mecanismos para la
recoleccion de la informacion que se requiere de las personas que soliciten permiso para ejercer
la actividad de ventas informales ambulantes, semiestacionarias, estacionarias, periédicos,
ocasionales o de temporada en el espacio publico, deberan contener los siguientes datos:

a) INFORMACION PERSONAL. Nombre completo, cédula de ciudadania o documento de
identificacion en el caso de las personas extranjeras (cédula de extranjeria o Permiso de
Proteccion Temporal — PPT), nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento, lugar de expedicion del
documento en los casos que aplique, sexo y género, grupo poblacional especial, si es victima
del conflicto, municipio de residencia, direccion de residencia, estrato socioeconémico, niimero
celular y teléfono fijo si lo tiene, afiliacion al régimen de seguridad social, condicién de
enfermedad o discapacidad diagnosticada, estado civil y nombre del cényuge cuando aplique,
rol que ocupa en el hogar, nimero de integrantes del hogar, clasificacion en el SISBEN 1V, tipo
de vendedor informal, sector del municipio donde desarrolla la actividad comercial, rol en la
actividad comercial, jornada y dias que ejerce la actividad comercial, si pertenece a algun grupo
organizado de vendedores informales, si cuenta o no con carnet, si esta interesado en
vincularse a un empleo formal y finaimente autorizar el tratamiento de datos que estipule la
Alcaldia.

Si es colombiano debe adjuntar la cedula de ciudadania. Para el caso de la poblaciéon migrante
venezolana, se debe adjuntar el respectivo Permiso de Proteccion Temporal - PPT que entrega
Migracion Colombia, vigente. Si es extranjero venezolano o de otra nacionalidad, debe adjuntar
la cedula de extranjeria. En todos los casos el documento de ciudadania se debe adjuntar por
ambas caras y sera lo que demuestre la mayoria de edad para hacer parte del programa.

Los datos seran recolectados partiendo de una preinscripcion, la cual debera realizar cada
postulante al proceso.
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I:_b) INFORMACION DEL PUNTO DE TRABAJO INFORMAL. Datos de actividad ecgnémica.
nesgos del punto de trabajo, caracteristicas del mobiliario y el lugar, obtenidos a partir de una
visita a punto de trabajo informal, en la direccién o poligono reportado en la informacion personal.

c) INFORMACION DEL GRUPO FAMILIAR. Nimero de personas a cargo, sus nombres
completos, documento de identidad, parentesco, sexo, edad, escolaridad, ocupacion e ingresos
y otros datos complementarios que aporte a la medicién del indice de Pobreza Multidimensional
IPM, obtenidos a partir de la visita domiciliaria. Las dimensiones del IPM son las siguientes:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y acceso
a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

ARTICULO 16. VISITA DOMICILIARIA. Constituir la visita domiciliaria como medio idéneo para
verificar la veracidad de los datos obtenidos en la encuesta socioeconémica y familiar y asi poder
continuar con el procedimiento y evaluacién de la solicitud de permiso para la ocupacién del
espacio publico en las distintas modalidades de ventas informales ambulantes,
semiestacionarias y estacionarias, periddicas, ocasionales o de temporada

PARAGRAFO. Los datos suministrados en la encuesta socioeconémica se presumen veraces y
de comprobarse alguna falsedad en los mismos, ello constituira causal para emitir un diagnéstico
social negativo, que acarreara para el solicitante o portador del respectivo carnet o permiso, la
cancelacion del mismo o el rechazo de plano de su solicitud. En todo caso el otorgamiento final

del carnet, estara sujeto a la entrega completa de los documentos solicitados para cruce de
informacion y/o verificacién de datos.

ARTICULO 17°: PARAMETROS SOCIOECONOMICOS: Determinar los siguientes parametros
socioeconémicos y familiares como requisitos para conceder el carnet:

a) El solicitante debera ser mayor de edad y poseer cédula de ciudadania o documento
de identidad. Para el caso de la poblacién migrante, deberan aportar el respectivo permiso
de Proteccion Temporal - PPT expedido por Migracién Colombia o la cédula de extranjeria
en los casos que aplique.

b) El solicitante podra conformar su respectivo grupo familiar en el que €l sea el

responsable econémico del mismo a ser padre o madre de familia soltera o cabeza de
hogar.

Tendran prelacién las personas con las siguientes condiciones:

e Padre o madre soltera cabeza de hogar.

* Personas con discapacidad fisica y/o mental.

Personas adultas mayores (mujeres 57 afios y hombres 62 afios) que no

tengan acceso a programas de seguridad social ni alguna otra forma de

ingresos.

s Personas que vivan en casa alquilada.
Personas sin profesion u oficio diferente al de vendedor informal y/o de bajo
nivel escolar.

» Quienes tengan a cargo menores de edad, adultos mayores y/o personas
con discapacidad fisica y/o mental que los imposibilite para trabajar.

e Personas reconocidas como victimas del conflicto en el marco de las Ley
1448 de 2011.
Personas firmantes del Acuerdo de Paz.
Desmovilizados, reincorporados y los reinsertados de procesos paz
anteriores al 2016.

c) El grupo familiar del peticionario podra tener maximo una (1) propiedad en estrato
socioeconémico 1, 2 o 3 destinada para vivienda del mismo grupo familiar.

d) No se otorgara permiso a quien posea mas de una (1) propiedad o inmueble, tal y
como, se sefalé en el literal que antecede u otros establecimientos de comercio o
empresas, incluyendo si dichos bienes se encuentran a nombre de su cényuge,
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compafiero (a) permanente, o cualquier otro integrante de su grupo familiar. Con el fin
establecer la veracidad y verificar la informacion antes mencionada, se podran realizar
peticiones de declaracion extrajuicio y cruces de informacién con la Secretaria de
Hacu_enda Municipal, las Oficinas de Catastro Municipal y Departamental, las oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, las Camaras de Comercio, y demas entidades que
manejen informaciones afines con este proposito.

@) En ninguin caso se otorgara permiso a quien posea una o mas casas 0 propiedades en
estrato superior al tres (3), incluyendo las de su conyuge. Compariero (a) permanente o
grupo familiar.

f) El solicitante no debera tener otros ingresos, incluyendo pensién de jubilacion o
invalidez, que exceda a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

g) El solicitante no podra tener vinculacién laboral o cualquier otra actividad lucrativa.

h) El conyuge y/o compariero (a) permanente del solicitante no debera tener ingresos
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

i) Es requisito indispensable también para obtener el permiso que el peticionario no haga
parte de un mismo grupo familiar en el que convivan bajo el mismo techo con otro
beneficiario de este tipo de permisos como la madre, padre, hijo, hermano, cényuge yfo
compafiero (a) permanente de otro vendedor informal carmnetizado.

J) Los permisos son otorgables solo para personas con arraigo en el Municipio de Bello

comprobable con el registro en el SISBEN Versién IV donde se evidencie su grupo de
clasificacion el cual debera estar maximo en el grupo C.

PARAGRAFO. El estudio de las condiciones sefaladas en los articulos anteriores, sera realizado
por profesionales del drea social de la Administracién Municipal y/o de |a entidad encargada por

cuenta de esta para realizar el estudio y la certificacién de tales condiciones previas al
otorgamiento del respectivo permiso.

ARTICULO 18°: VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente Resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga las Resoluciones 202200008190 y 202200008491 del 19 de octubre de

2022.
YENIA RIVAS RENTERIA
Secretaria de §eguridad y Convivencia Ciudadana
]
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Director Operativo de Espacio Publico
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Profesional especializada ( @
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramoS-ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fima.
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